DECLARACAO DE ADELAIDE

SEGUNDA CONFERENCJA INTERNACIONAL
SOBRE PROMOCAO DA SAUDE
Adelaide, Australia, 5-9 de abril de 1988

A adocédo da Declaracédo de Alma-Ata, hd uma década atras, foi 0 marco mais importante
do movimento Saude Para Todos no Ano 2000, langado pela Assembléia Mundial da
Saude, em 1977. Estruturado sobre o reconhecimento da saude como um objetivo social
fundamental, a Declaracdo da uma nova direcdo as politicas de salde, enfatizando a
participagdo comunitaria, a cooperagdo entre os diferentes setores da sociedade e os
cuidados primérios de saude como seus fundamentos conceituais.

O ESPIRITO DE ALMA-ATA

O espirito de Alma-Ata foi transposto a Carta de Compromisso com a Promoc¢ao da
Saude, adotada em Ottawa, em 1986. Aquele documento estabelece o desafio da
mudanca em diregdo a novas politicas de saude que reafirmem a justica social e a
eglidade como pré-requisitos para a saude, assim como a defesa da salde e a mediacdo
politica como processos indispensaveis para alcanca-la.

A Carta identifica cinco campos de acdo para a promoc¢ao da saude:
« construcao de politicas publicas saudaveis;
- criacdo de ambientes favoraveis a saude;
« desenvolvimento de habilidades;
« reforco da acdo comunitéria;
« reorientagdo dos servigos de saude.

Estas acfes sao interdependentes, mas somente o conjunto de politicas publicas voltadas
para a saude estabelecerd o ambiente necessario para que as outras quatro acdes
mencionadas sejam possiveis.

A Conferéncia de Adelaide, realizada em abril de 1988 e cujo tema central foram as
politicas voltadas para a saude (politicas saudaveis), manteve a dire¢do ja estabelecida
nas Conferéncias de Alma-Ata e Ottawa. Duzentos e vinte participantes de quarenta e
dois paises compartilharam experiéncias sobre como formular e implementar politicas
publicas saudaveis. As estratégias para a acao em prol de politicas publicas voltadas para
a saude, recomendadas a seguir, refletem o consenso alcancado na Conferéncia de
Adelaide.

POLITICAS PUBLICAS SAUDAVEIS

As politicas publicas saudaveis caracterizam-se pelo interesse e preocupacdo explicitos
de todas as &reas das politicas publicas em relagdo a salude e a equidade, e pelos
compromissos com o impacto de tais politicas sobre a saude da populacdo. O principal
propédsito de uma politica publica saudavel é criar um ambiente favoravel para que as

pessoas possam viver vidas saudaveis. As politicas saudaveis facilitam opc¢des saudaveis




de vida para os cidaddos. Criam ambientes sociais e fisicos comprometidos com a saude.
Para formular politicas publicas saudaveis, os setores governamentais de agricultura,
comércio, educacdo, industria e comunicacdo devem levar em consideracdo a saude
como um fator essencial. Estes setores deveriam ser responsabilizados pelas
consequéncias de suas decisGes politicas sobre a saude da populagdo. Deveriam,
também, dar tanta atencdo a saude quanto aos assuntos econémicos.

O VALOR DA SAUDE

A saude é ao mesmo tempo um direito humano fundamental e um sélido investimento
social. Os governos devem investir recursos em politicas publicas saudaveis e em
promocao da saude, de maneira a melhorar o nivel de saude dos seus cidaddos. Um
principio basico de justica social é assegurar que a populacdo tenha acesso aos meios
imprescindiveis para uma vida saudavel e satisfatéria. Ao mesmo tempo, isto aumentara,
de maneira geral, a produtividade da sociedade tanto em termos sociais como
econbmicos. Politicas publicas voltadas a saldde e planejadas para curto prazo trardo
beneficios econbmicos de longo prazo, como demonstrado por diversos casos
apresentados durante a Conferéncia. Novos esforcos devem ser despendidos para
integrar politicas econémicas, sociais e de salude em agdes concretas.

EQUIDADE, ACESSO E DESENVOLVIMENTO

As iniqlidades no campo da saude tém raizes nas desigualdades existentes na
sociedade. Para superar as desigualdades existentes entre as pessoas em desvantagem
social e educacional e as mais abastadas, requer-se politicas que busgquem incrementar o
acesso daquelas pessoas a bens e servicos promotores de saulde, e criar ambientes
favoraveis. Tal politica deveria estabelecer alta prioridade aos grupos mais
desprivilegiados e vulneraveis. Além disso, uma politica publica saudavel reconhece como
peculiar a cultura de povos indigenas, minorias éticas e imigrantes. A igualdade no
acesso aos servicos de saude, particularmente quanto aos cuidados primarios, € um
aspecto vital da equidade em saude.

Novas desigualdades em salde podem advir das rapidas mudancas estruturais
resultantes de tecnologias emergentes. No caso da Regido Européia da OMS, por
exemplo, o principal alvo no que concerne a Saude para Todos é que, “no ano 2000, as
diferencas atuais no nivel de salde entre paises, e entre grupos num mesmo pais, devem
ser reduzidas, ao menos, em 25%, melhorando o nivel de salude das nac¢des e grupos
desprivilegiados”.

Devido ao grande fosso existente entre os paises quanto ao nivel de salde, os paises
desenvolvidos tém a obrigacédo de assegurar que suas préprias politicas publicas tenham
impacto positivo na saude das nacgbes em desenvolvimento. A Conferéncia recomenda
gue todos os paises estabelecam politicas publicas voltadas de maneira explicita para a
saude.



RESPONSABILIDADES PELA SAUDE

As recomendacBes desta Conferéncia somente se materializardo se 0s governos
estabelecerem a¢des concretas nos niveis nacional, regional e local. O desenvolvimento
de politicas publicas saudaveis é tdo importante no nivel local quanto no nivel nacional.
Os governos devem definir metas explicitas que enfatizem a promocdo da saude. A
responsabilidade publica pela saude € um componente essencial para o fornecimento das
politicas publicas comprometidas com a saude. Os governos e 0s setores sociais que
concentram recursos sao igualmente responsaveis, perante os cidaddos, quanto as
consequéncias das suas decisdes politicas, ou pela falta delas, sobre a saude das
populacdes. Um dos compromissos das politicas publicas voltadas a saude deve ser o de
medir e difundir o impacto destas politicas na saude, em linguagem que os diferentes
grupos sociais possam facilmente compreender. A acdo comunitaria € um ponto central
da promocédo de politicas saudaveis. Tomando-se em conta a educacdo e o nivel de
alfabetizagdo das populagbes, devem ser feitos esforcos especiais para informar
adequadamente estas politicas publicas aos grupos que dela poderdo melhor se
beneficiar.

A Conferéncia enfatiza a necessidade de avaliar o impacto destas politicas. Devem ser
desenvolvidos sistemas de informacdo para a salude que apdiem este processo. Isto
encorajara os niveis mais altos de decisdo a alocarem futuros recursos na implementacao
das politicas publicas saudaveis.

PARA ALEM DOS CUIDADOS DE SAUDE

As politicas publicas voltadas para a saude devem responder aos desafios colocados por
um mundo de crescentes e dindmicas transformagfes tecnoldgicas, com suas complexas
intengBes ecologicas e crescente interdependéncia internacional. As possiveis
consequéncias destes desafios no campo da salude ndo podem ser resolvidas pela
maioria dos atuais sistemas de cuidados a saude, que estdo ultrapassados. Os esfor¢os
em promover a salde sdo essenciais, 0 que requer uma abordagem integrada do
desenvolvimento social e econémico, que restabeleca os lacos entre a reforma social e a
reforma da saude, propostos como principio basico pela OMS desde a década passada.

PARCEIROS NO PROCESSO POLITICO

Os governos tém um importante papel no campo da saude, mas este é também
extremamente influenciado por interesses corporativos e econémicos, organizacdes nao-
governamentais e organizagcbes comunitarias. A capacidade potencial destas
organizacdes em preservar e promover a saude das populacbes deve ser encorajada.
Sindicatos, comércio e industria, associacdes académicas e liderancas religiosas tém
muitas oportunidades em atuar na melhoria da satude da populacdo como um todo. Novas
aliancas devem ser forjadas, visando promover o incremento das a¢des de saude.



AREAS DE ACAO

A Conferéncia identificou quatro areas prioritarias para promover acdes imediatas em
politicas publicas saudaveis:

« Apoio a saude da mulher

As mulheres séo as principais promotoras da saude em todo o mundo, embora muito do
seu trabalho seja feito sem pagamento ou por uma remuneracdo minima. Grupos e
organizacdes de mulheres sdo modelos para o processo de organizacdo, planejamento e
implementacé@o do componente de promocéo da saude. Os grupos de mulheres deveriam
receber mais reconhecimento e apoio dos politicos e instituicdes. Contraditoriamente, este
investimento no trabalho da mulher aumenta a desigualdade, por ndo receberem salarios
ou serem sub-assalariadas. Por sua participacdo efetiva na promoc¢do da saude, as
mulheres deveriam ter mais acesso a informacdo e aos recursos do setor. Todas as
mulheres, especialmente aquelas de grupos étnicos, indigenas ou outras minorias, tém o
direito a autodeterminacdo de sua salude e deveriam ser parceiras plenas na formulacdo
das politicas publicas voltadas a saude, tendo assim assegurada sua identidade cultural.

Esta Conferéncia propde que 0s paises comecem a desenvolver planos nacionais para a
promocao de politicas publicas voltadas & saude da mulher, nos quais os pontos da
agenda do movimento de mulheres fossem respeitados e priorizados, incluindo como
sugestdo as seguintes propostas:
« igualdade de direitos na divisdo de trabalho existente na sociedade;
- praticas de parto baseadas nas preferéncias e necessidades das mulheres;
« mecanismos de apoio a mulher trabalhadora, como: apoio a mulheres com
criangas, licenca-maternidade, licenca para acompanhamento dos cuidados a
filhos doentes.

« Alimentacdo e nutricdo

A eliminacdo da fome e da ma-nutricdo sdo objetivos fundamentais das politicas publicas
voltadas a saude. Estas politicas devem garantir acesso universal a quantidades
suficientes de alimentos de boa qualidade e que respeitem as peculiaridades culturais.
Politicas de alimentacéo e nutricdo devem integrar métodos de producéo e distribuicdo de

alimentos dos setores publico e privado, para atingir pre¢os equitativos.

Politicas de alimentagdo e nutricio que integrem harmonicamente a agricultura, a
economia e os fatores ambientais deveriam ser uma prioridade de todos os governos para
obter um maior impacto na saude nos niveis nacional e internacional. O primeiro passo
para a implementacéo deste tipo de politica deve ser o estabelecimento de metas sociais
em alimentacdo e nutricdo. Quando o Estado cria taxacfes e subsidios a produtos, estes
devem ser usados prioritariamente em prol da melhoria do acesso da populacdo a uma
alimentagéo mais saudavel e a uma dieta mais rica.

A Conferéncia recomenda que os governos implementem imediatamente acdes diretas
em todos os niveis para aumentar seu poder de compra no mercado de alimentos e
assegurar que os estoques de alimentos sob sua responsabilidade e controle garantam



ao consumidor acesso rapido a uma comida mais saudavel (incluem-se ai, também, os
estoques de alimentos em e para hospitais, escolas, abrigos e locais de trabalho).

« Tabaco e alcool

BN

O uso do fumo e o abuso do &lcool sdo dois grandes riscos a saude que merecem
imediata acdo dentro da perspectiva das politicas publicas voltadas a saude. Esta
cientificamente reconhecido que o fumo ndo s6 faz um imenso mal diretamente ao
fumante como também aos chamados fumantes-passivos, especialmente criancas. O
alcool contribui para disturbios sociais e traumas fisicos e mentais. Além disso, devemos
lembrar as sérias consequéncias ecolégicas do tabaco como cultura muito rentavel,
principalmente em paises com economias ja empobrecidas, o que contribui para a atual
crise mundial de producéo e distribuicdo de alimentos.

A producéo e o “marketing” da industria do tabaco e do alcool séo atividades altamente
rentaveis, especialmente para os governos, devido aos elevados impostos. Os governos
freqlentemente consideram que as consequéncias econdmicas da reducdo da producéo
e consumo do tabaco e do alcool ndo compensariam os ganhos que se obteriam na
saude.

Esta Conferéncia alerta todos os governos para o elevado potencial humano perdido por
doencas e mortes causadas pelo uso do fumo e abuso do alcool. Os governos deveriam
se comprometer em desenvolver uma politica publica voltada a saude, tracando metas
nacionais significativas na reducao da producéo de tabaco e distribuicdo de alcool, assim
como do “marketing” e do consumo, para o ano 2000.

« Criando ambientes saudaveis

Muitas pessoas vivem e trabalham em condi¢Bes prejudiciais a suas salude e estdo
potencialmente expostas a produtos perigosos. Tais problemas, muitas vezes,
transcendem as fronteiras nacionais. A administracdo e gestdo ambiental deveriam
proteger a saude humana dos efeitos adversos diretos e indiretos de fatores biolégicos,
guimicos e fisicos, e deveriam reconhecer que homens e mulheres sao parte do complexo
ecossistema universal. A extrema mas limitada diversidade de recursos naturais, usados
para melhorar as condi¢des de vida, € essencial ao ser humano. Politicas que promovam
a salude s6 podem ser sucesso em ambientes que conservem 0S recursos naturais,
através de estratégias ecologicas de alcance global, regional e local.

E necessario um elevado grau de compromisso em todos os niveis e escaldes do
governo. Sao nhecessarios esforcos para uma coordenacdo inter-setorial, visando
assegurar que as decisdes que levem a saude em consideracdo sejam encaradas como
prioridade ou pré-requisito para o desenvolvimento industrial e da agropecuaria. Em nivel
internacional, a Organizacdo Mundial da Salude deveria desempenhar um papel mais
intensivo junto aos governos para a aceitacdo destes principios, apoiando o conceito de
desenvolvimento sustentavel.

Esta Conferéncia defende que, como prioridade, a saude publica e os movimentos
ecolégicos juntem suas forcas para o0 desenvolvimento socio-econémico e,
simultaneamente, dos limitados recursos do planeta.



DESENVOLVENDO NOVAS ALIANGAS NA SAUDE

O compromisso com politicas publicas voltadas a salde exige uma abordagem que
enfatiza consulta e negociacdo. Politicas publicas saudaveis requerem fortes defensores
que cologuem a saude no topo da agenda dos politicos e dirigentes publicos. Isto significa
promover o trabalho de grupos de defesa da salde e auxiliar a midia a interpretar a
complexidade dos assuntos de politica de saude.

As instituicdes educacionais precisam responder as necessidades emergentes da nova
saude publica, reorientando os curriculos existentes, no sentido de melhorar as
habilidades em capacitagdo, mediacdo e defesa da saude publica. No desenvolvimento
das politicas, o poder deve migrar do controle para o apoio técnico. Além disso, sdo
necessarios eventos que permitam troca de experiéncias nos niveis local, nacional ou
internacional.

A Conferéncia recomenda que grupos de trabalho locais, nacionais e internacionais:

« estabelecam centros promotores de boa préatica no desenvolvimento das politicas
publicas saudaveis;

« desenvolvam redes de pesquisadores, educadores e gestores, para discutir processos
de analise e implementacdo das politicas publicas voltadas a saude.

COMPROMISSOS PARA UMA SAUDE PUBLICA GLOBAL

Os pré-requisitos para o desenvolvimento social e da salude séo a paz e a justica social;
alimentacdo adequada e agua potavel; educacdo e moradia decentes; um papel proficuo
na sociedade e renda adequada; conservacdo dos recursos naturais e protecdo do
ecossistema. As politicas publicas saudaveis e 0 compromisso para uma saude publica
global dependeréo das bases de uma forte cooperagéo internacional para agir nas
guestdes que, por sua amplitude e complexidade, ultrapassam as fronteiras nacionais.

DESAFIOS FUTUROS

1. Assegurar uma distribui¢cdo equitativa dos recursos, mesmo em condi¢6es econdmicas
adversas, é um desafio para todas as nagoes.

2. A meta de Saude para Todos no Ano 2000 somente serd alcancada se a criagédo e
preservacdo das condi¢cdes de vida e trabalho saudaveis forem uma preocupagéo central
em todas as decisdes de politicas publicas. O trabalho em boas condicdes ( protecdo no
trabalho, oportunidades de emprego, qualidade de vida produtiva do trabalhador) afeta
significativamente a saude e a felicidade das pessoas.

3. O desafio fundamental para as nacBes e as agéncias internacionais alcangarem
politicas publicas voltadas a saude é o de desenvolver parcerias para a construgdo da
paz, respeitando os direitos humanos, a justica social, a ecologia e o desenvolvimento
sustentavel em todo o planeta.

4. Em muitos paises, a saude é responsabilidade de diferentes instancias de decisbes
politicas. Para atingir melhores niveis de salde, devemos encontrar novas formas de



colaboracdo dentro e entre os diferentes atores, e também entre os diversos niveis de
deciséo.

5 - Politicas publicas voltadas a saude devem assegurar que 0s avancos das tecnologias
direcionadas a atencdo a saude ajudem, em vez de esconder, o processo de
aprimoramento da equidade social.

A Conferéncia recomenda fortemente que a OMS continue o intenso trabalho de
promocdo da salde através das cinco estratégias descritas na Carta de Ottawa. E
urgente que a OMS expanda suas iniciativas a todas as regibes, como um processo
integrado deste trabalho. Apoio aos paises em desenvolvimento, principalmente aos mais
pobres, é crucial para 0 sucesso deste processo.

RENOVACAO DO COMPROMISSO

No interesse da saude global, os participantes da Conferéncia de Adelaide conclamam
gue todos reafirmem o compromisso por uma forte alianca na saude publica, como
preceitua a Carta de Ottawa.



