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ANTECEDENTES

A Quarta Conferéncia Internacional sobre Promocdo da Saude - Novos Protagonistas
para uma Nova Era: Orientando a Promoc¢do da Saude no Século XXI - tem lugar num
momento critico das estratégias internacionais de desenvolvimento em prol da saude.
Quase 20 anos se passaram desde que os estados-membros da Organizagao Mundial da
Saulde, através da Declaracdo de Alma-Ata, assumiram um compromisso ambicioso para
com uma estratégia mundial de Saude para Todos no Ano 2000, e para com 0s principios
de atendimento primario & saude. Dez anos ja se passaram desde a realizagdo da
Conferéncia Internacional sobre Promog¢do da Saude, em Ottawa, Canadad. Dessa
Conferéncia resultou a publicacdo da Carta de Ottawa para a promoc¢ao da saude, que
desde aquela época tem servido como fonte orientadora e de inspiragdo para a promogao
da saude. Conferéncias e reunifes internacionais subsequentes tém deixado ainda mais
clara a relevancia e o significado das principais estratégias em promocdo da saude,
incluindo politicas publicas positivas (Adelaide, 1988) e meio ambientes favoraveis a
saude (Sundsvall, 1991).

A Quarta Conferéncia Internacional sobre Promocdo da Salde, realizada em Jacarta, € a
primeira a ter lugar em um pais em desenvolvimento e a incluir o setor privado no apoio a
promocao da saude. Ela oferece ocasido para refletir sobre o que se aprendeu sobre
promocao da saude, bem como reexaminar os determinantes da saude e identificar as
direcdes e estratégias necessarias para enfrentar os desafios da promocao da saude no
século XXI.

A PROMOGAO DA SAUDE E UM INVESTIMENTO VALIOSO

A saude é um direito humano fundamental e essencial para o desenvolvimento social e
econdmico.

A promocdo da saude estd sendo reconhecida cada vez mais como um elemento
essencial para o desenvolvimento da satde. E um processo para permitir que as pessoas
tenham maior controle sobre sua saudde, e para melhora-la. A promocdo da saude,
mediante investimentos e ac¢oes, atua sobre os determinantes da salde para criar o maior
beneficio para os povos, para contribuir de maneira significativa para a reducdo das
iniqglidades em questdes de saude, para assegurar os direitos humanos e para a
formacédo do capital social. Sua meta primordial € aumentar as expectativas de saude e
reduzir a brecha quanto a expectativa de saude entre paises e grupos.

A Declaragéo de Jacarta sobre a promocao da saude oferece uma visdo e um enfoque
para a promoc¢do da saude no proximo século. Reflete o compromisso firme dos
participantes da Quarta Conferéncia Internacional sobre Promoc¢édo da Saude de recorrer
a mais ampla gama de recursos para enfrentar os determinantes da satde no século XXI.




DETERMINANTES DA SAUDE: NOVOS DESAFIOS

Os pré-requisitos para a saude sdo: paz, abrigo, instru¢do, seguranga social, relacdes
sociais, alimento, renda, direito de voz das mulheres, um ecossistema estavel, uso
sustentavel dos recursos, justica social, respeito aos direitos humanos e eqlidade. A
pobreza é, acima de tudo, a maior ameaca a saude.

As tendéncias demograficas tais como a urbaniza¢do, 0 aumento no nimero de pessoas
idosas e a prevaléncia de doencas crbnicas, um comportamento mais sedentario,
resisténcia a antibiéticos e a outros medicamentos disponiveis, maior uso abusivo de
drogas e a violéncia civil e doméstica ameacam a saude e o bem-estar de centenas de
milhdes de pessoas.

Doencas infecciosas novas e reemergentes e 0 maior reconhecimento sobre os
problemas de satde mental requerem urgentes providéncias. E vital que a promog&o da
saude evolua para fazer frente aos determinantes da saude.

Os fatores transacionais também representam um impacto significativo para a saude.
Incluem-se entre estes a integragdo da economia global, os mercados financeiros e o
comércio, 0 acesso aos meios de comunicacdo de massa e a tecnologia de
comunicagfes, assim como a degradacdo ambiental devida ao uso irresponséavel dos

recursos.

Essas mudancas moldam os valores, os estilos de vida durante toda a existéncia das
pessoas e as condi¢cdes de vida em todo o mundo. Algumas tém grande potencial para a
saude, tal como o desenvolvimento da tecnologia das comunicacdes, ja outras, como 0
comércio internacional do tabaco, tém um enorme impacto negativo.

As pesquisas e o0s estudos de casos realizados mundialmente apresentam provas
convincentes de que a promocao da saude funciona. As estratégias de promocao da
saude podem provocar e modificar estilos de vida, assim como as condi¢cdes sociais,
econdmicas e ambientais que determinam a saude. A promogé&o da saude é um enfoque
pratico para a obtencdo de maior equidade em saude.

As cinco estratégias propugnadas na Carta de Ottawa sao:
- elaboracao de politicas publicas saudaveis;
« criacdo de meio ambientes que protejam a saude;
- fortalecimento da acdo comunitaria;
« desenvolvimento de habilidades pessoais; e
« reorientagdo dos servigos de saude.

Existem, hoje, claras provas de que:

« 0s enfoques abrangentes ao desenvolvimento da salde sdo os mais eficientes. Os
gue utilizam combinacbes de cinco estratégias sdo mais eficazes do que os
enfoques mais limitados.

« as localidades oferecem oportunidades praticas para a implementagéo de
estratégias abrangentes. Incluem-se entre elas metrépoles, ilhas, cidades,
municipalidades e comunidades locais, seus mercados, escolas, locais de trabalho
e estabelecimentos de atendimento a saude.



« a participacdo € essencial para dar apoio ao esforco. Para ser eficaz, € necessério
que as pessoas estejam no meio da a¢do de promoc¢éo da saude e do processo
de tomada de deciséo.

- aprender sobre saude fomenta a participacdo. O acesso a instrucdo e a
informacg&o é essencial para alcancar a participacdo eficaz e o direito de voz das
pessoas e das comunidades.

ESTAS ESTRATEGIAS SAO OS ELEMENTOS ESSENCIAIS DA PROMOGAO DA
SAUDE E SAO RELEVANTES PARA TODOS OS PAISES

1. Necessitam-se de novas respostas

Para fazer face as ameacas emergentes a salude, ha necessidade de ac¢des novas. O
desafio para os anos vindouros sera destravar o potencial para a promocdo da saude
inerente em muitos setores da sociedade, nas comunidades e nas familias.

Existe uma flagrante necessidade de derrubar as fronteiras tradicionais dentro dos setores
publicos, entre organizacdes governamentais e ndo- governamentais e entre os setores
publico e privado. A cooperacao € essencial. Em termos especificos, isto requer a criacao
de novas parcerias em prol da salde entre os diferentes setores em todos os niveis de
governabilidade nas sociedades em condi¢cdes de igualdade.

PRIORIDADES PARA A PROMOGAO DA SAUDE NO SECULO XXI

1. Promover a responsabilidade social para com a saude

Os tomadores de decisdo devem estar firmemente comprometidos com a
responsabilidade social. Tanto o setor publico quanto o privado deveriam promover a
saude, indo ao encalco de politicas e praticas que:

« evitem prejudicar a satde de outros individuos,

« protejam o meio ambiente e assegurem o uso sustentavel dos recursos,

« restrinjam a producdo e o comércio de produtos e de substancias inerentemente
prejudiciais, tais como tabaco e armas, assim como praticas de mercado
insalubres,

- salvaguardem tanto o cidaddo no ambiente de mercado como o individuo no local
de trabalho,

« incluam uma avaliacdo do impacto sobre a saude focalizado na eqlidade como
parte integral da elaboragéo de politicas.

2. Aumentar os investimentos para fomentar a saude

Em muitos paises, o investimento atualmente feito no setor saude € inadequado e, muitas
vezes, ineficaz. Um aumento de investimento para o fomento da saldde requer um
enfoque realmente multissetorial, incluindo recursos adicionais para a educacéo e para a
habitacdo, bem como para o setor satde. Um maior investimento para a saude e uma
reorientacdo dos investimentos existentes - tanto dentro dos paises como entre paises -
tém o potencial de avancar significativamente o desenvolvimento humano, a salude e a
qgualidade de vida.



3. Consolidar e expandir parcerias em prol da saiude

A promocao da salde requer parcerias para o desenvolvimento social e da saude entre
os diferentes setores e em todos o0s niveis de governabilidade e da sociedade. As
parcerias ja existentes necessitam ser refor¢cadas, e o potencial para novas parcerias tem
de ser explorado.

As parcerias oferecem beneficio mituo para a saude através do compartilhamento de
especializagbes, habilidades e recursos. Cada parceria tem que ser transparente e
responsavel pela prestacdo de contas, e fundamentar-se em principios éticos ajustados,
compreensao e respeito matuos. As diretrizes da OMS devem ser obedecidas.

4. Aumentar a capacidade comunitaria e dar direito de voz ao individuo

A promoc¢do da saude efetua-se pelo e com o povo, e ndo sobre e para o povo. Ela
melhora tanto a habilidade das pessoas para agir como a capacidade de grupos,
organizacdes ou comunidades para influenciar os determinantes da saude.

Para melhorar a capacidade das comunidades e promover a saude, requer instrucao
pratica, treinamento em lideranca e acesso aos recursos. Dar o direito de voz as pessoas
requer acesso mais consistente ao processo de tomada de decisdo e as habilidades e
conhecimentos essenciais para efetuar a mudanca.

Tanto a comunicacao tradicional como 0os novos meios de informacdo apdiam esse
processo. E necessario utilizar os recursos sociais, culturais e espirituais de formas
inovadoras.

5. Conseguir uma infra-estrutura para a promocao da saude

Para conseguir uma infra-estrutura para a promogdo da saude faz-se necessario
encontrar NOVoS mecanismos para seu custeio nos niveis local, nacional e mundial.
Devem-se criar incentivos para influenciar as acdes de organizagbes governamentais e
ndo-governamentais, instituicbes educacionais e o setor privado, a fim de assegurar que a
mobilizacdo de recursos para a promoc¢ao da salde seja maximizada.

“Localidades para a saude” representam a base organizacional da infra-estrutura
necessaria para a promocao da saude. Novos desafios sanitarios significam que redes
novas e diversificadas tém de ser criadas para se conseguir a colaboracao intersetorial.
Tais redes deveriam prestar assisténcia mutua dentro e entre paises e facilitar o
intercAmbio de informagBes sobre que estratégias sdo eficazes e em que localidades.

Deve-se incentivar o treinamento e a préatica das habilidades da lideranca local para
apoiar as atividades de promocédo da saude. Deve-se intensificar a documentagéo de
experiéncias em promoc¢ao da salde através de pesquisas e relatos sobre projetos, a fim
de aprimorar o planejamento, a implementacao e a avaliacao.

Todos os paises deveriam criar os ambientes politico, juridico, educacional, social e
econbmico apropriados, necessarios para apoiar a promocédo da saude.



RECOMENDACOES PARA ACAO

Os participantes se comprometem a compartilhar as mensagens fundamentais da
Declaragdo com seus governos, instituicbes e comunidades, a por em pratica as ac¢oes
propostas e a apresentar um informe a Quinta Conferéncia Internacional sobre Promocao
da Saude.

A fim de acelerar o progresso para a promogdo da saude mundial, os participantes
referendam a formulacdo de uma alianca mundial para a promocao da salude. A meta
dessa alianca é promover as prioridades das acfes para a promocao da salde expressas
nesta Declaragdo. Incluem-se entre as prioridades para a alianga:
« aumento da sensibiliza¢cdo sobre as mudancas dos determinantes da saude,
« apoio a criacdo de atividades de colaboracéo e de redes para o desenvolvimento
sanitério,
« mobilizag&o de recursos para a promocao da saude,
« acumulacdo de conhecimentos sobre as melhores praticas,
- facilitacdo do aprendizado compartilhado,
« promocéao da solidariedade em acéo,
« promocao da transparéncia e da responsabilidade publica de prestacao de contas
em promocao da saude.

Faz-se um apelo aos governos nacionais para que tomem a iniciativa de impulsionar e
patrocinar redes para a promoc¢do da salde, tanto dentro de seus paises como entre
paises.

Os participantes da Conferéncia de Jacarta solicitam a OMS que assuma a lideranca na
formacdo de uma alianca mundial de promo¢do da saude e que facilite aos estados-
membros implementar os resultados obtidos na mesma. Cabe a OMS, como parte
essencial desse papel, exortar os governos e as organizagbes nédo-governamentais,
bancos de desenvolvimento, agéncias da ONU, 6érgdos inter-regionais, agéncias
bilaterais, sindicatos e cooperativas, assim como o setor privado, a darem as necessarias
prioridades as a¢des de promogéo da saude.



