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Conferéncia Internacional de Promoc¢ao da Saude
Santafé de Bogota, Coldbmbia, 9-12 de novembro de 1992

A Conferéncia Internacional de Promocdo da Salde, realizada sob o patrocinio do
Ministério da Saude da Coldmbia e da Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPS), em
Santafé de Bogotd, no periodo de 9 a 12 de novembro de 1992, contou com a assisténcia
dos ministros da Saude da Bolivia, Colémbia, Equador e Nicaragua; dos vice-ministros da
Saulde de Cuba, Guatemala e Panama, e do prefeito de La Paz. Por parte da OPS,
compareceram o diretor da Secretaria Sanitaria Pan-Americana, os coordenadores dos
programas regionais de Promocdo da Saude, Saude Ambiental, Servicos de Salde e
Saude Materno-Infantil, assim como consultores provenientes da sede central e das
representacfes dos paises. Também participaram, entre outros, funcionérios do setor
saude, especialistas, pessoas vinculadas a processos de promogao social, representantes
de servigos de salde e saneamento ambiental, de organizacbes ndo-governamentais e
associacdes comunitarias, docentes, estudantes e profissionais da comunicagao social.

Em suma, 550 representantes de 21 paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Chile,
Colébmbia, Costa Rica, Cuba, Equador, ElI Salvador, Espanha, Guatemala, Honduras,
México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e
Venezuela) se reuniram para definir o significado da promogédo da saude na América
Latina e debater principios, estratégias e compromissos relacionados com o sucesso da
saude da populacao da regido.

As conclusfes da Conferéncia respondem aos problemas especificos das nacdes latino-
americanas e incorporam significativamente resultados de reunifes internacionais
anteriores e experiéncias na promoc¢ao da saude de outras na¢gdes do mundo. A seguir, a
declaracao elaborada e adotada pela Conferéncia.

PROMOGAO DA SAUDE NA AMERICA LATINA

A promog¢do da salude na América Latina busca a criacdo de condi¢des que garantam o
bem-estar geral como proposito fundamental do desenvolvimento, assumindo a relagéo
muatua entre saude e desenvolvimento. A regido, desgarrada pela iniquidade que se
agrava pela prolongada crise econbmica e pelos programas de politicas de ajuste
macroecondmico, enfrenta a deterioracdo das condicdes de vida da maioria da
populagdo, junto com um aumento de riscos para a salde e uma reducdo de recursos
para enfrenta-los. Por conseguinte, o desafio da promocdo da salde na América Latina
consiste em transformar essas relagfes, conciliando os interesses econdmicos e 0s
propositos sociais de bem-estar para todos, assim como trabalhar pela solidariedade e
eglidade social, condicbes indispensaveis para a salde e o desenvolvimento.

1. Setores importantes da populagdo n&o conseguiram satisfazer as necessidades
basicas para garantir condicbes dignas de vida. Estas complexas e agoniantes
desigualdades, tanto de tipo econbmico, ambiental, social, politico e cultural como
relativas a cobertura, acesso e qualidade nos servicos de saude, tendem a acentuar-se




em razdo da reducéo histdrica do gasto social e das politicas de ajuste. Portanto, é dificil
enfrentar e resolver estes problemas com perspectivas a alcangar a saude para todos.

2. A situacéo de inigliidade da saude nos paises da América Latina reitera a necessidade
de se optar por novas alternativas na acdo da saude publica, orientadas a combater o
sofrimento causado pelas enfermidades do atraso e pobreza, ao que se sobrepde os
efeitos colaterais causados pelas enfermidades da urbanizacdo e industrializagdo. A
regido apresenta uma situacdo epidemioldgica caracterizada pela persisténcia ou
ressurgimento de endemias como a maldria, célera, tuberculose e desnutricdo; pelo
aumento de problemas como o cancer e doencas cardiovasculares e pelo surgimento de
novas enfermidades como a Aids e as resultantes da deterioracdo ambiental. Dentro
deste panorama, a promoc¢ao da saude destaca a importancia da participacdo ativa das
pessoas nas mudancgas das condi¢des sanitarias e na maneira de viver, condizentes com
a criacdo de uma cultura de saude. Dessa forma, o repasse de informacdo e a promocao
do conhecimento constituem valiosos instrumentos para a participacdo e as mudancas
dos estilos de vida nas comunidades.

3. Também na ordem politica existem barreiras que limitam o exercicio da democracia e a
participacao da cidadania na tomada de decisdes. Nestas circunstancias, a violéncia — em
todas as suas formas — contribui muito para a deterioracdo dos servicos, causando
inUmeros problemas psicossociais, além de constituir o fundamento de significativos
problemas de saude publica.

4. O que se espera da equidade consiste em eliminar diferencas desnecessarias,
evitdveis e injustas, que restringem as oportunidades para alcancar o direito ao bem-
estar. Cada sociedade define seu bem-estar como uma opg¢ao particular de viver com
dignidade. O papel que corresponde a promocao da salde para alcancar este propdsito
consiste ndo s6 em identificar os fatores que favorecem a inigliidade e propor acbes que
diminuam seus efeitos, mas também em atuar além, como um agente de mudanca que
induza transformacdes radicais nas atitudes e condutas da populacdo e seus dirigentes,
origem destas calamidades.

5. O desenvolvimento integral e reciproco dos seres humanos e sociedades é a esséncia
da estratégia de promocéo da salde no continente. Em consequiéncia, esta assume as
tradicdes culturais e 0s processos sociais que forjaram nossas nacionalidades,
possibilitando, além de tudo, enfrentar criativa e solidariamente a adversidade, o0s
obstéculos estruturais e as crises recorrentes. Reconhecer, recuperar, estimular e difundir
estas experiéncias € indispensavel para a transformacdo de nossas sociedades e o
impulso a cultura e saude.

ESTRATEGIAS

Em nivel internacional, o0 movimento de promocéo da salde gerou propostas teoricas e
praticas dentre as quais se destaca o0 planejamento da Carta de Ottawa, pela sua
claridade em definir os elementos constitutivos da promoc¢éo da saude e 0os mecanismos
para colocé-la em prética. A incorporagdo destas propostas se torna indispensavel para a
estratégia de promocao da saude na América Latina.

1. Impulsionar a cultura da saude, modificando valores, crengas, atitudes e relacdes que

permitam chegar tanto a producdo quanto ao usufruto de bens e oportunidades para



facilitar opcdes saudaveis. Com eles, sera possivel a criacdo de ambientes sadios e o
prolongamento de uma vida plena, com o maximo desenvolvimento das capacidades
pessoais e sociais.

2. Transformar o setor saude colocando em relevo a estratégia de promocao da saude, o
gue significa garantir o acesso universal aos servicos de atencdo, modificar os fatores
condicionantes que produzem morbimortalidade e levar a processos que conduzam
Nossos povos a criar ideais de saude, mediante a completa tomada de consciéncia da
importancia da saude e a determinagdo de realizar a¢des transcendentais de impacto
neste campo.

3. Convocar, animar e mobilizar um grande compromisso social para assumir a vontade
politica de fazer da saude uma prioridade. Este é um processo que tende a modificar as
relacbes sociais de modo que sejam inaceitaveis a marginalidade, a iniquidade, a
degradacao ambiental e o mal-estar que estas produzem.

COMPROMISSOS

O direito e o respeito & vida e & paz sdo os valores éticos fundamentais da cultura e da
saude. Torna-se indispensavel que a promoc¢do da saude na América Latina assuma
estes valores, cultive-os e pratique-os habitualmente.

1. Impulsionar o conceito de saude condicionada por fatores politicos, econdmicos,
sociais, culturais, ambientais, de conduta e biolégicos, e a promo¢do da saude como
estratégia para modificar estes fatores condicionantes.

2. Convocar as forcas sociais para aplicar a estratégia de promocéo da saude, colocando
0s propoésitos sociais a frente dos interesses econd6micos, a fim de criar e manter
ambientes familiares, fisicos, naturais, de trabalho, sociais, econémicos e politicos que
tenham a intencéo de promover a vida, e ndo degrada-la.

3. Incentivar politicas publicas que garantam a equidade e favorecam a criagdo de
ambientes e opcles saudaveis.

4. Afinar mecanismos de concentragdo e negociagdo entre 0s setores sociais e
institucionais para levar a cabo atividades de promog¢&o da saude, visando avancar até
alcancar o bem-estar, propiciando a transferéncia de recursos de investimento social as
organizacdes da sociedade civil.

5. Consolidar uma acédo que se comprometa a reduzir gastos improdutivos, tais como os
pressupostos militares, desvios de fundos publicos gerando ganéncias privadas, profusdo
de burocracias excessivamente centralizadas e outras fontes de ineficiéncia e
desperdicio.

6. Fortalecer a capacidade da populacédo nas tomadas de decis6es que afetem sua vida e
para optar por estilos de vida saudaveis.

7. Eliminar os efeitos diferenciais da iniqiiidade sobre a mulher. A participagdo da mulher,
genitora de vida e bem-estar, constitui um elo indispensavel na promoc¢édo da salde na
América Latina.



8. Estimular o dialogo entre diferentes culturas, de modo que o processo de
desenvolvimento da salde se incorpore ao conjunto do patrimdnio cultural da regiéo.

9. Fortalecer a capacidade convocatéria do setor saude para mobilizar recursos para a
producdo social da saude, estabelecendo responsabilidades de ag&o nos diferentes
setores sociais e seus efeitos sobre a saude.

10. Reconhecer como trabalhadores e agentes de saude todas as pessoas
comprometidas com o0s processos de promoc¢ao da saude, da mesma maneira que 0S
profissionais formados para a prestacdo de servigos assistenciais.

11. Estimular a investigagcdo na promocdo da saude, para gerar ciéncia e tecnologia
apropriada e disseminar o conhecimento resultante, de forma que se transforme em
instrumento de liberdade, mudanca e participacao.

O nosso é um Continente de esperanca e de futuro.
Realizar a esperanga, viver em paz com dignidade,
€ 0 compromisso que assumimos.

Santafé de Bogota
Novembro de 1992



