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RESUMO

Analisaram-se os riscos e danos a salde dos agricultores causados pelos agrotdxicos, tendo como eixos centrais
0 processo e as relagdes de trabalho presentes na agricultura brasileira. Trata-se de um tema polémico,
complexo e conflituoso. Foram abordadas questdes referentes a informacdo e as politicas publicas para o setor.
Este artigo traz a contribuicdo e a reflexdo do Grupo de Estudos de Saude e Trabalho Rural de Minas Gerais
(Gestru), que apresenta alguns resultados de seus trabalhos realizados em regides hortifrutigranjeira,
floricultora, canavieira e cafeeira de Minas Gerais. Propde-se a incorporacdo de um conjunto de variaveis a
serem consideradas no processo de avaliagao da exposicdo e dos danos a salde gerados pelos agrotoxicos. Sdo
apresentadas algumas propostas e sugestes para a construgao de uma agenda de politicas e agées no campo
da saude do trabalhador agricola brasileiro.
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Harm and risk to the agricultural workers health caused by pesticides have been investigated having the
process, as well as the work relations, as the central points in the Brazilian agriculture. The theme is quite
polemic, complex and controversial. Issues concerning specific information and public policies have also been
approached. This article bears the careful considerations of GESTRU - a study group aiming at both the health
care and the rural activities of the State of Minas Gerais. The GESTRU group shows some of the results of its
activities carried out in the horticulture, floriculture, coffee and sugar plantations in the State of Minas Gerais.
The above mentioned group - GESTRU, intends to incorporate a set of variables to be taken into serious
considerations in the assessment of the harm done to the health due to the exposure to pesticides. Measures
and suggestions are also proposed in order to establish a set of policies and take urgent actions to protect the
Brazilian agricultural workers health.

Key words: Pesticides, Agriculturer's health, Agricultural work and health care

Introducao

O século 20 caracterizou-se, entre outros aspectos, por um intenso e continuo processo de mudangas
tecnoldgicas e organizacionais, que atingiram, de forma contundente, o mundo da produgdo, acarretando
grandes transformacg&es nas formas, nos processos e nas relagdes de trabalho. A agricultura, que por séculos
tem se constituido o meio de vida dos agricultores e de suas familias, converteu-se numa atividade orientada
para a producdo comercial. Por trds desta mudanca, esta a necessidade de alimentar um contingente
populacional cada vez maior, que segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas sera de 7,9 bilhGes de pessoas em
2025 (OIT, 2001).

Neste sentido, o processo de produgdo agricola tem passado por importantes mudancas tecnoldgicas e
organizacionais, cujo resultado final tem sido, entre outros aspectos, o aumento da produtividade. Em relagao
as alteracgdes tecnoldgicas, a primeira e importante mudanga foi a mecanizacdo de diversas atividades agricolas
e a conseqliente substituicdo da mao-de-obra pela maquinaria, um dos principais motivos do éxodo rural. A
segunda mudanga foi a introducdo, a partir de 1930, dos agroquimicos no campo, em especial os agrotdxicos,
intensificando-se sua utilizagdo a partir da Segunda Guerra Mundial. Finalmente, a terceira e importante
mudanca é a introducdo da biotecnologia, destacando-se os organismos geneticamente modificados — os
transgénicos (Abramovay, 1992; OIT, 2001).

Em relacdo ao sistema de produgdo, pode-se dizer que, de um modo geral, nos paises em desenvolvimento, a
agricultura baseia-se principalmente na producgdo familiar, cuja exploracdo em grande parte é voltada para a
subsisténcia. Quanto aos paises desenvolvidos, a agricultura se transformou em uma atividade comercial, em
que a producdo dos alimentos se integra a transformacdo, a comercializagdo e a distribuigdo, formando, assim,
o chamado sistema agroindustria (Abramovay, 1992; OIT, 2001). No Brasil, de acordo com Gehlen (2004) parte
da agricultura familiar brasileira modernizou-se, incorporando tecnologias e entrando num mercado de
competitividade e de profissionalizagdo.

No que se refere as relacGes de trabalho, nas unidades produtivas familiares, varios tipos sao observados, com
destaque para a parceria do tipo meagem, o trabalho temporario, na forma de diarista, o arrendamento e o
proprietario produtor. Estas relagdes ndo se apresentam de forma isolada e nem estanque, encontrando-se
proprietario que é também arrendatario e/ou meeiro; meeiro de arrendatario; meeiro de meeiro, entre outras
combinacgdes (Silva, 2000). No caso da agroindUstria, sua principal caracteristica € o trabalho assalariado na
forma de contratagao direta ou da terceirizagao da forga de trabalho (Abramovay, 1992; OIT, 2001; IBGE,
1996; Garcia, 1996; Alves, 1992).

Estas caracteristicas do processo de produgdo agricola implicam uma dificuldade de classificar, de forma
aprioristica e rigida, as relagdes de trabalho neste setor. Observa-se que os trabalhadores estabelecem relagGes
de trabalho em fungdo de suas necessidades e de suas possibilidades econdmicas num determinado momento
histérico das relagdes capital/trabalho.

Todo esse processo constitui o arcabouco da chamada "modernizacdo agricola" que, se por um lado tem gerado
aumento da produtividade, por outro lado tem provocado exclusdo social, migracao rural, desemprego,
concentragdo de renda, empobrecimento da populagéo rural e danos a salde e ao meio ambiente -
desmatamento indiscriminado, manejo incorreto do solo, impactos do uso de agrotdxicos, contaminacao dos
recursos hidricos etc. (OIT, 2001; Grisolia, 2005).

Por outro lado, é importante ressaltar que, no Brasil, a organizagdo do trabalho agricola tem ainda como pano
de fundo uma estrutura fundiaria altamente concentrada, onde cerca de 94% do numero de propriedades rurais
respondem por apenas 30% da area ocupada. Este fato per si tem conseqliéncias marcantes no
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desenvolvimento do setor agricola brasileiro (IBGE, 2000; 1996).

De acordo com o ultimo censo do IBGE, o Brasil possuia no ano 2000 uma populagdo de 169.872.856
habitantes, com uma taxa de urbanizacdo da ordem de 81,2%. A populacdo rural correspondia em niimeros
absolutos a quase 32 milhdes de pessoas e a populacdo rural economicamente ativa ocupada (PEA Ocupada)
era de 12.152.979 habitantes.

Um aspecto relevante no trabalho rural brasileiro diz respeito a participagdo de criangas e adolescentes nas
atividades de trabalho agropecuarias. O Censo Agropecuario (1996) informa a existéncia de 2.435.678
trabalhadores menores de 14 anos de idade atuando neste setor, ou seja, 18,6% da PEA rural ocupada. Essa
faixa da populagdo é especialmente afetada pelo trabalho precoce, tanto pelos aspectos técnicos dos processos
de trabalho (exposicdo aos agrotoxicos, as radiagdes solares, ao ruido, a vibracdo etc.), como também aqueles
ligados a organizagdo do trabalho (jornada, ritmo, conteldo das tarefas etc.). Além disso, é preciso considerar o
comprometimento do processo de socializagdo infantil e da escolarizagao.

Entendendo que a discussdo desse tema é polémica, complexa e conflituosa, este artigo visa trazer uma
contribuicdo do Grupo de Estudos de Saude e Trabalho Rural de Minas Gerais sobre riscos e danos da utilizagao
de agrotoxicos a saude do trabalhador, tendo como cenario algumas caracteristicas do trabalho agricola no
Brasil.

O Gestru foi constituido em 1996 como um espaco de discussdo, pesquisa, extensdo, formagdo de recursos
humanos e planejamento de estratégias de intervencdo nas questdes relativas a salde do trabalhador rural, a
partir de demanda da Comissdo Pastoral da Terra (CPT/ MG) e da Federagao dos Trabalhadores da Agricultura
do Estado de Minas Gerais (FETAEMG), que alegavam despreparo dos servigos locais para o diagnédstico das
intoxicagGes por agrotdxicos, principalmente em relagdo aos quadros crénicos. O grupo congrega profissionais
vinculados a Coordenadoria de Atengdo Integral a Saude do Trabalhador da Secretaria de Estado de Saude de
Minas Gerais (CAIST/SES/ MG) e a UFMG, por meio do Departamento de Medicina Preventiva e Social da
Faculdade de Medicina, do Departamento de Bioquimica e Imunologia/ICB e do Ambulatério de Doencas
Profissionais do Hospital das Clinicas que, desde 2003, abriga o Centro de Referéncia Estadual de Saude do
Trabalhador - CREST /MG. O grupo busca elaborar estratégias visando conhecer o perfil dos problemas de
salde dos trabalhadores rurais, em especial os inseridos na agricultura familiar, tendo como eixo central o
trabalho realizado por eles, com destaque para a exposicdo aos agrotdxicos em diferentes processos de
trabalho. Por solicitagdo da CPT/MG e da FETAEMG, a relagdo entre agrotdxicos e cancer tem sido objeto de
atengdo especial. Outra questdo de interesse particular do grupo sdo as alteragdes no sistema imune
relacionadas ao uso de agrotoxicos.

Diversos projetos de pesquisa e extensdo envolvendo trabalhadores expostos ocupacionalmente a agrotoxicos
vém sendo executados pelo Gestru em municipios mineiros. Nestes projetos, tendo o processo de trabalho como
eixo condutor, busca-se uma abordagem interdisciplinar, incorporando conceitos de ciéncias sociais,
epidemiologia, ergonomia, clinica, imunologia entre outros. AlteragGes clinicas, laboratoriais e imunoldgicas tém
sido identificadas nos trabalhadores rurais estudados por meio de protocolos especificos para a avaliagdo da
exposicdo, permitindo a caracterizagdo de intoxicagdes crénicas - ou mesmo agudas - freqlientemente
subdiagnosticadas.

Processo de trabalho agricola: riscos e danos potenciais
Retorno a fabrica para decifrar a realidade, saio do hospital para entender a doenca
(Laurell & Noriega, 1989).

Os riscos, fatores de risco e danos a saude dos trabalhadores devem ser compreendidos como expressao das
tecnologias utilizadas, da organizacdo e da divisdo do trabalho, da intervengao dos trabalhadores nos locais de
trabalho, da acdo de técnicos e instituicGes relacionados a questdo e do arcabouco juridico vigente.

Assim, é possivel afirmar que no processo de avaliagdo de riscos, fatores de risco e danos a saude dos
trabalhadores, além das analises das condicGes materiais de trabalho, é importante que se atenha aos homens
responsaveis pela execucdo das tarefas, avaliando tanto suas condicoes fisioldgicas, afetivas, como a
experiéncia acumulada em relacdo a tarefa e as situagdes concretas de trabalho nas quais estdo inseridos. Ou
seja, a condugdo de tal avaliacao deve ser centrada num processo de internalidade em relagdo ao trabalho.

Tendo esta concepgdo como norte, é possivel relacionar os principais riscos e danos que acometem os
agricultores. Sado eles:

e Acidentes com ferramentas manuais, com maquinas e implementos agricolas ou provocados por animais,
ocasionando lesOes traumaticas de diferentes graus de intensidade. Entre os agricultores estes sdo os acidentes
mais comumente notificados, seja por meio dos sistemas oficiais de informagdo em saude, seja pela empresa;
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¢ Acidentes com animais pegconhentos cuja relacdo com o trabalho quase nunca é estabelecida, embora sejam
bastante comuns. Ofidismo, aracneismo, escorpionismo, sdo os mais comuns. Acontecem ainda com taturanas,
abelhas, vespas, marimbondos etc.;

e Exposigdo a agentes infecciosos e parasitarios endémicos que provocam doengas como a esquistossomose, a
malaria etc.;

e Exposigdo as radiagGes solares por longos periodos, sem observar pausas e as reposigdes caldrica e hidrica
necessarias, desencadeia uma série de problemas de salde, tais como cdibras, sincopes, exaustdo por calor,
envelhecimento precoce e cancer de pele;

e Exposicdo a ruido e a vibracdo que estdo presentes pelo uso das motosserras, colhedeiras, tratores etc. O
ruido provoca perda lenta e progressiva da audicdo, fatiga, irritabilidade, aumento da pressao arterial, disturbios
do sono etc. Ja a exposicdo a vibracdo ocasiona desconforto geral, dor lombar, degeneragao dos discos
intervertebrais, a "doenga dos dedos brancos" etc.;

e Exposigdo a particulas de grdos armazenados, acaros, polen, detritos de origem animal, componentes de
células de bactérias e fungos provocam um problema de salide muito comum em trabalhadores rurais, e pouco
reconhecido e registrado como tal. Sdo as doengas respiratorias, com destaque para a asma ocupacional e as
pneumonites por hipersensibilizagao;

e A divisdo e o ritmo intenso de trabalho com cobranca de produtividade, jornada de trabalho prolongada,
auséncia de pausas, entre outros aspectos da organizacdo do trabalho, condicdo particularmente observada em
trabalhadores rurais assalariados (como, por exemplo, colheita de cana, flores, café etc.) tem ocasionado o
surgimento de uma patologia tipica dos trabalhadores urbanos assalariados: as LER/ DORT - Les0es por
Esforgos Repetitivos/Doengas Osteomusculares Relacionadas com o Trabalho;

e Exposicdo a fertilizantes, que podem causar intoxicagGes graves e mortais. As intoxicacGes registradas tém
sido consideradas acidentais, envolvendo produtos do grupo dos fosfatos, sais de potassio e nitratos. As
intoxicacGes por fosfatos se caracterizam por hipocalcemia, enquanto as causadas por sais de potassio
provocam ulceracdo da mucosa gastrica, hemorragia, perfuragdo intestinal etc. Os nitratos, uma vez no
organismo, se transformam - por meio de uma série de reacdes metabdlicas - em nitrosaminas, que sdo
substéncias cancerigenas;

e Exposicdo a agrotéxicos, os quais pela centralidade que ocupam neste artigo serdo discutidos mais
detalhadamente.

A estas situacGes de risco para a saude do trabalhador se somam condigdes que afetam o conjunto dos
trabalhadores brasileiros como: baixos salarios, condicGes sanitarias inadequadas, caréncia alimentar,
deficiéncia dos servigos de salde, entre outras.

A utilizacao dos agrotodxicos

A utilizacdo de produtos visando ao combate de pragas e doencas presentes na agricultura ndo é recente.
CivilizagOes antigas usavam enxofre, arsénico e calcario, que destruiam plantagdes e alimentos armazenados.
Também eram utilizadas substancias organicas, como a nicotina extraida do fumo e do pyrethrum (Garcia,
1996; Meirelles, 1996). O intenso desenvolvimento da indUstria quimica a partir da Revolugdo Industrial
determinou o incremento na pesquisa e produgdo dos produtos agrotéxicos. Sua produgdo em escala industrial
teve inicio em 1930, intensificando-se a partir de 1940 (Meirelles, 1996).

Os termos pesticidas, praguicidas, biocidas, fitossanitarios, agrotdxicos, defensivos agricolas, venenos, remédios
expressam as varias denominagdes dadas a um mesmo grupo de substancias quimicas. Neste trabalho o termo
adotado sera "agrotoxico", definido segundo o decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002, que regulamentou a
lei n°® 7.802/1989, como: produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados ao uso
nos setores de producdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na
protecdo de florestas, nativas ou plantadas, e de outros ecossistemas e de ambientes urbanos, hidricos e
industriais, cuja finalidade seja alterar a composicdo da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa
de seres vivos considerados nocivos, bem como as substéncias de produtos empregados como desfolhantes,
dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento.

Nos diversos trabalhos de campo realizados pelo Gestru tem sido observado que os trabalhadores se referem a
estes produtos como remédios, venenos ou agrotoxicos (Novato-Silva et al. 1999; Silva et al., 1999; Silva,
2000).

A entrada dos agrotoxicos no Brasil a partir da década de 1960 colocou-os definitivamente no cotidiano dos
trabalhadores rurais, aumentando, assim, os riscos de adoecer e morrer, aos quais ja estavam expostos.
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Todavia, é a partir de 1975, com o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), que cuidou da abertura do Brasil
ao comércio internacional desses produtos, que ocorrera um verdadeiro boom na utilizacdo de agrotéxicos no
trabalho rural. Nos termos do PND, o agricultor estava obrigado a comprar tais produtos para obter recursos do
crédito rural. Em cada financiamento requerido, era obrigatoriamente incluida uma cota definida de agrotdxicos
(Garcia, 1996; Meirelles, 1996; Sayad, 1984) e essa obrigatoriedade, somada a propaganda dos fabricantes,
determinou o enorme incremento e disseminacdo da utilizacdo dos agrotdxicos no Brasil (Garcia, 1996;
Meirelles, 1996).

Aquela politica de crédito integrou o movimento conhecido como Revolucdo Verde, iniciado nos Estados Unidos
da América com o objetivo de aumentar a produtividade agricola a partir do incremento da utilizagdo de
agroquimicos, da expansado das fronteiras agricolas e do aumento da mecanizacdo da producao.

No Brasil, a Revolugédo Verde se deu através do aumento da importacdo de produtos quimicos, da instalacdo de
industrias produtoras e formuladoras de agrotdxicos e do estimulo do governo, através do crédito rural, para o
consumo de agrotéxicos e fertilizantes (Meirelles, 1996).

As agéncias e programas de extensdo rural (Abicar, depois Emater) tiveram também um papel importante na
introdugdo, disseminagao e consolidacao destes novos modos de producdo, de saberes e de tecnologias rurais,
dentre estas o uso de agrotdxicos (Pinheiro S et al., 1985).

Atualmente existem no mundo cerca de 20 grandes indUstrias com um volume de vendas da ordem de 20
bilhdes de délares por ano e uma produgdo de 2,5 milhdes de toneladas de agrotdxicos, sendo 39% de
herbicidas, 33% de inseticidas, 22% de fungicidas e 6% de outros grupos quimicos. No Brasil, o volume de
vendas € de 2,5 bilhdes de ddlares por ano, com uma producdo de 250 mil toneladas de agrotéxicos (Sindag,
2005).

De acordo com o Sindicato Nacional da Industria de Produtos para a Defesa Agricola (Sindag), em 2001, o Brasil
foi o oitavo pais consumidor destes produtos, com 3,2 kg/ha de agrotéxicos. A sua frente estavam a Holanda,
Bélgica, Italia, Grécia, Alemanha, Franca e Reino Unido. Ainda de acordo com o Sindag, em 2003, existiam no
Brasil 648 produtos em linha de comercializacdo, sendo 34,4% de inseticidas, 30,8% de herbicidas, 22,8% de
fungicidas, 4,9% de acaricidas e 7,1% de outros grupos quimicos.

Quanto a regulamentacdo para a utilizacdo destes produtos, o decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002 e que
regulamentou a lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, dispGe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producao, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importacdo, a exportagao, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o
controle, a inspecdo e a fiscalizagdo de agrotdxicos, seus componentes e afins. Além deste decreto, existe ainda
a Norma Regulamentadora 31(NR31) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que trata da "Seguranca e
Saude no Trabalho na Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Exploragdo Florestal e Aquicultura". Entre outros
aspectos, esta NR regulamenta o uso dos agrotoxicos, adjuvantes e afins. A partir desta norma, caberia ao MTE
fiscalizar os ambientes e as condigGes de uso destes produtos. Todavia, na pratica cotidiana sdo reconhecidas a
cobertura apenas parcial do universo de trabalhadores rurais, as limitagdes metodoldgicas, materiais e de
pessoal que culminam com uma baixa eficacia das acGes fiscalizatérias do MTE (Araujo et al., 2000).

Os agrotdxicos sdo um dos mais importantes fatores de riscos para a salide humana. Utilizados em grande
escala por varios setores produtivos e mais intensamente pelo setor agropecuario, tém sido objeto de varios
tipos de estudos, tanto pelos danos que provocam a salde das populagdes humanas, e dos trabalhadores de
modo particular, como pelos danos ao meio ambiente e pelo aparecimento de resisténcia em organismos-alvo
(pragas e vetores) nas empresas onde haja trabalhadores em regime celetista. Na agricultura sdo amplamente
utilizados nos sistemas de monocultivo em grandes extensdes. As lavouras que mais os utilizam sdo as de soja,
cana-de-acucar, milho, café, citricos, arroz irrigado e algoddo. Também as culturas menos expressivas por area
plantada, tais como fumo, uva, morango, batata, tomate e outras espécies horticolas e fruticolas empregam
grandes quantidades de agrotdxicos (OIT, 2001; Brasil, 1997). Essas substancias sdo ainda utilizadas na
construgdo e manutengdo de estradas, tratamento de madeiras para construgdo, armazenamento de graos e
sementes, produgdo de flores, combate as endemias e epidemias, como domissanitarios etc. Enfim, os usos dos
agrotdxicos excedem em muito aquilo que comumente se reconhece.

As principais exposigdes a estes produtos ocorrem nos setores agropecuario, saide publica, firmas
desinsetizadoras, transporte, comercializagdo e producdo de agrotéxicos. Além da exposicdo ocupacional, a
contaminacgdo alimentar e ambiental coloca em risco de intoxicagdo outros grupos populacionais. Merecem
destaque as familias dos agricultores, a populagdo circunvizinha a uma unidade produtiva e a populagdo em
geral, que se alimenta do que é produzido no campo.

Portanto, pode-se afirmar que os efeitos dos agrotoxicos sobre a salde nao dizem respeito apenas aos
trabalhadores expostos, mas a populacdo em geral. Como diz Berlinguer, apropriadamente, a unidade produtiva
néo afeta apenas o trabalhador, mas contagia o meio ambiente e repercute sobre o conjunto social (Chediack,
1986).

Contemporaneamente, observa-se um intenso e caloroso debate em torno da questdo dos agrotoxicos.
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Compondo este cenario, tém-se de um lado as empresas produtoras e, de outro lado, as representacdes de
trabalhadores e da populagdo em geral normalmente representada pelas Organizagdes ndo Governamentais —
ONGs. Neste campo, confrontam-se interesses diferenciados envolvendo fatores econémicos, sociais, ideologicos
e culturais.

Diversos estudos tém demonstrado grande variabilidade de danos dos agrotoxicos sobre a salde humana e
sobre o meio ambiente, assim como diferengas na gravidade e magnitude desses danos (Alavanja et al., 2004;
Colosso et al., 2003; Grisolia, 2005; Kamanyire & Karalliedde, 2004; Novato-Silva E et al. 1999; Peres et al.,
2003; Peres et al., 2001; Santos, 2003; Silva et al., 2004). O conhecimento advindo de tais estudos tem
subsidiado um importante movimento social, tanto no Brasil como em outros paises, liderado por ambientalistas
e ecologistas cuja ténica gira em torno da contestacdo do modo de desenvolvimento da agricultura. Esse
movimento, que apresenta a proposta da agroecologia como alternativa as praticas instituidas, é centrado numa
outra forma de desenvolvimento agricola e rural (Almeida, 1998).

Entretanto, no embate entre a alternativa agroecoldgica e a férmula que privilegia a utilizacdo de agrotdxicos no
combate a pragas e doengas, em que pesem algumas experiéncias bastante positivas em favor da primeira, a
pratica instituida de uso dessas substancias, associada aos interesses de um mercado biliardario, tém falado
mais alto.

Agrotoxicos e danos a saude

Os paradigmas tedricos e cientificos que tém norteado a maioria dos estudos e pesquisas sobre a relagdo salde,
doenga e trabalho em geral, e sobre os danos a salde causados pelos agrotdxicos no trabalho em particular,
ndo trazem para seu cerne a concepgao dialética do trabalho, negando assim (...) a no¢do do trabalho como
atividade humana basica e que assume formas especificas como expressdo das relacdes sociais, sob as quais se
realiza (Laurell & Noriega, 1989). A partir desse olhar, os danos a salde causados pelo trabalho sédo
compreendidos como simples expressdes sobre os corpos dos trabalhadores de determinados riscos presentes
nos ambientes de trabalho. Ou seja, ha uma redugdo naturalista e biologicista da idéia de risco e dano, na
medida em que ndo se considera seu carater histérico e social.

Em certa medida, pode-se dizer que a realidade cotidiana de trabalho observada na agricultura, especificamente
no que se refere a utilizacdo de agrotdxicos, expressa as politicas governamentais historicamente adotadas para
o setor, particularmente no que se refere a forma como esta tecnologia foi introduzida no campo. Ou seja, as
condigOes concretas e atuais de utilizacdo dos agrotdxicos pelos trabalhadores rurais encontram suas raizes e
seu pleno desenvolvimento alicercados naquela politica.

Isto importa na medida em que modificagdes eficazes e eficientes naquele cotidiano passam, necessariamente,
por mudancas na atuacdo do Estado brasileiro no que se refere ao seu conceito e a sua pratica de
desenvolvimento agricola e rural.

Assim, o processo de producdo e as politicas de desenvolvimento do setor devem se constituir em eixo
norteador dos estudos e analises desta questdo. E desse angulo que entendemos ser possivel uma melhor
compreensdo das formas de utilizagdo e exposicdo aos agrotéxicos pelo trabalhador rural, bem como dos
problemas de salde decorrentes do contato com tais produtos.

Nesta linha, além dos aspectos ligados a salde e ao meio ambiente, busca-se apreender o processo de
producdo e o processo de trabalho presentes na agricultura, observando, entre outros aspectos, condicdes e
relagBes de trabalho, a incorporagdo e utilizagdo de tecnologias, as exigéncias de produtividade, as politicas de
comercializagdo dos produtos agricolas, os métodos utilizados para controle de pragas e doengas, o nivel de
informacdo e capacitagdo em relagdo ao uso de agrotdxicos e a adogdo de estratégias visando reduzir sua
utilizacdo e exposigdo. Isto possibilita o estabelecimento de correlagdes entre as atividades exercidas pelos
trabalhadores e possiveis efeitos a sua salide provocados pela exposicdo aos agrotdxicos presentes no trabalho
a partir da caracterizagdo da exposicdo em situagdo real de trabalho num dado contexto social, econémico e
cultural.

A diversidade das situacdes de trabalho pode modificar consideravelmente o risco, uma vez que os métodos de
aplicacdo, as modalidades do uso dos biocidas, as formas de organizacdo do trabalho, os tipos de cultivo, as
condigées climaticas, sGo muito diversas (Sznelwar, 1993).

Em relacdo, especificamente, ao processo de investigacdo e avaliacdao da exposicdo ocupacional a agrotdxicos
defendemos que esta deve ser conduzida a luz do processo de produgdo e, portanto, centrada nas
caracteristicas do processo de trabalho, da organizagao do trabalho e das estratégias de uso destes produtos.
Esta concepgao difere das abordagens tradicionais que privilegiam o desenvolvimento da analise de risco numa
perspectiva de externalidade em relagdo ao processo de trabalho. Tal abordagem desconsidera a dinamicidade
do processo de trabalho e, conseqliientemente, as formas como os riscos/fatores de risco acontecem nas
situacgdes reais de trabalho.
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Assim, os autores propdem que as condigdes de exposicao aos agrotoxicos vivenciadas no interior das
atividades de trabalho pelos agricultores devam ser investigadas considerando:

e O processo de trabalho: tipo de cultura existente, os agrotéxicos utilizados, a freqliéncia de uso, a duragdo da
exposicdo, a data do uUltimo contato, o equipamento utilizado para a pulverizacédo e as medidas de prevencdo
adotadas, além da diversidade das atividades realizadas e as possibilidades de exposicdo aos agrotdxicos
geradas a partir dessas;

e A organizacgdo do trabalho: tipo e caracteristicas das relacdes de trabalho, a existéncia de trabalho familiar, a
divisdo de tarefas, a jornada de trabalho e a organizacdo temporal do trabalho;

e As estratégias de utilizagdo dos agrotdxicos: procurar informacgGes sobre o que, quando, como, por que, onde,
com que frequiéncia, intensidade e com que tipo de orientacdo ocorre essa utilizacdo, em relagdo aos ciclos de
produgao;

e A adocdo de estratégias que possam reduzir a exposicdo aos produtos em questdo: conhecer a indicacédo,
escolha, armazenamento, preparacdo e aplicagdo dos produtos, utilizacdo de equipamento de protecdo
individual, os procedimentos de lavagem dos equipamentos de aplicacdo dos agrotoxicos e a destinagdo que se
da as embalagens e aos restos das caldas;

e A percepcao de risco do trabalhador e as estratégias que ele adota de protecdo a salde e ao meio ambiente;

¢ A classificacdo dos agrotdxicos: conhecer a classificacdo € importante ja que ela fornece, ainda que
parcialmente, informacdes sobre o potencial téxico do produto. Parcialmente, porque as condigdes reais de uso,
entre outros aspectos, podem modificar a toxicidade de cada um deles. Ressalte-se, que todo agrotoxico é
classificado pelo menos quanto a trés aspectos: quanto aos tipos de organismos que controlam, quanto a
toxicidade da(s) substancia(s) e quanto ao grupo quimico ao qual pertencem.

No Brasil, de acordo com o Sindag, em 2003, 19,0% dos produtos em linha de comercializacdo eram classe
toxicoldgica I (extremamente toxico), 25,8% classe II (altamente toxico), 32,0% classe III (moderadamente
toxico) e 23,2% classe IV (levemente tdxico).

Exposicao combinada

A contaminagdo e a mistura de agrotdxicos é situagdo muito presente na realidade do trabalho agricola, seja por
causa das impurezas, dos inertes, seja pela aquisicdo de produtos associados ou pelo uso simultaneo de varias
substancias (Novato-Silva et al., 1999; Silva et al., 1999; Silva, 2000; Soares et al., 2003).

A imensa maioria dos estudos ndo considera a interagdo que os diversos compostos quimicos podem estabelecer
entre si e sistemas bioldgicos orgénicos, sendo que essa interagdo pode até mesmo modificar o comportamento
toxico de um determinado produto, acarretando efeitos diversos sobre a satde do grupo de trabalhadores
expostos.

Os conhecimentos atuais sGo muito incompletos no que se refere aos efeitos para a saude produzidos por
exposicdo combinada a varios fatores bioldgicos, quimicos, fisicos e psicossociais; até agora existem apenas
dados sobre as respostas sinérgicas resultantes da interacdo dos diversos fatores relacionados com o trabalho
(OMS, 1981).

Este é um aspecto extremamente importante em relagdo a analise dos riscos e danos a saude da populagdo
exposta e ao meio ambiente. Ressalte-se que a mistura de produtos se da ndo apenas no campo, pela agdo
direta dos agricultores, mas também por meio das proprias empresas. De acordo com o Sindag, entre os
produtos que estavam em comercializacdo no ano de 2003, varios deles eram misturas de ingredientes ativos,
tais como 2,4-D + Diazinon (herbicida), Benalaxy + Mancozeb (fungicida) ou Deltametrina + Triazophos
(inseticida).

A exposicdo combinada as substancias quimicas pode causar trés tipos de efeitos sobre a saide humana:
independentes, sinérgicos (aditivos ou potencializados) e antagdnicos. Apesar de ainda pouco estudada, alguns
trabalhos demonstram que a resposta do organismo humano diante das exposigdes laborais combinadas pode
ser influenciada por algumas caracteristicas pessoais, tais como tabagismo, alcoolismo e o estado nutricional.
Concordam, ainda, quanto a:

1) Substéncias quimicas e temperaturas elevadas - o aumento da temperatura atmosférica aumenta a
volatilidade e a pressdo de vapor das substancias quimicas, aumentando sua disponibilidade para inalagdo e/ou
absorgdo cutanea. Aumenta também a velocidade circulatéria, aumentando ainda mais a absorgdo.

2) Substancias quimicas e esforgo laboral - o esforgo fisico aumenta a ventilagdo pulmonar. Assim, o organismo
se vé exposto a maiores quantidades de tdxicos existentes no ar.
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Estes aspectos sdo relevantes, tendo em vista que os agricultores em geral desenvolvem as atividades de
preparo e aplicagdo dos agrotdxicos numa situagdo em que estdo presentes, ao mesmo tempo, misturas de
agrotoéxicos, esforgo fisico e temperaturas elevadas.

Os agrotdxicos sdo absorvidos pelo corpo humano pelas vias respiratdria e dérmica e, em menor quantidade,
também pela via oral. Uma vez no organismo humano, poderdo causar quadros de intoxicagdo aguda ou
cronica.

Sabe-se que a exposicdo a um determinado produto quimico em grandes doses por um curto periodo causa os
chamados efeitos agudos, eventos amplamente descritos na literatura médica. A associacdo causa/efeito &,
geralmente, facil de ser estabelecida. Em linhas gerais, o quadro agudo varia de intensidade, desde leve até
grave, podendo ser caracterizado por nausea, vomito, cefaléia, tontura, desorientacdo, hiperexcitabilidade,
parestesias, irritagdo de pele e mucosas, fasciculacdo muscular, dificuldade respiratdria, hemorragia,
convulsdes, coma e morte.

Ao contrario, os chamados efeitos cronicos, que estdo relacionados com exposigées por longos periodos e em
baixas concentracoes, sdo de reconhecimento clinico bem mais dificil, principalmente quando ha exposicao a
multiplos contaminantes, situacdao bastante comum no trabalho agricola. Ha, neste caso, maior dificuldade para
o reconhecimento de uma associagdo causa/efeito. Entre os inimeros efeitos crénicos sobre a saide humana
sdo descritas alteragdes imunoldgicas, genéticas, malformagdes congénitas, cancer, efeitos deletérios sobre os
sistemas nervoso, hematopoético, respiratorio, cardiovascular, geniturinario, trato gastrintestinal, hepatico,
reprodutivo, endécrino, pele e olhos, além de reagdes alérgicas a estas drogas, alteragdes comportamentais etc.
(Alavanja et al., 2004; Brasil, 1997; Colosso et al., 2003, Garcia, 1996; Silva et al., 1999; Silva, 2000). O
guadro 1 apresenta uma sintese dos principais sinais e sintomas agudos e crénicos.

Quadro 1
]‘:,L'I'.l\'iiﬂ entre pos de t,‘xpusigilu aagrot OXicos ¢ sinals ¢ sintomas clinicos presentes.
Exposigio
Unica ou por periodo curto Continuada por longo periodo
Sinais ¢ sintomas agudos Miusea; cefaléia; ton tura; vomim; paresiesias; Hem orragias, hipasensibilidad, weratogénese
fasciculagdo nuscular: desorientagio; £ morte fetal.
dificuldacde respiratdnia; coma; morte,
Sinais ¢ sintomas crinicos Paresia ¢ paralisia reversiveis; agho neu rotdxica  Lesdo cerebral irreversivd; tumones malignos;
retardada irreversivel; panciupenia, atrofia testicular: esterilidad masculina:
alteraghes com portamentais; neuri tes
periféricas; dermatites de contaw; formagao
de catarata; atrofia de nervo dtico; lesies
hepiticas ete.
Fomte: M el de Vigildnaa da Sadde de Populapdes Expostas a Agrotdxicos, 1996, OPASIOMS (Brasil, 1997).

A informacao sobre as intoxicagées por agrotoxicos

No Brasil, as informag8es em salde encontram-se dispersas em varias bases de dados, de forma fragmentada e
desarticulada. Como heranga da vigildncia epidemiolégica das doengas infecciosas de notificagdo compulséria,
privilegia-se o registro de doengas. Isto dificulta o conhecimento dos seus condicionantes e determinantes nas
condicbes de vida e trabalho concretas dos trabalhadores (Freitas CU et al. 1986; Brasil, 1996 a 2001).

A dificuldade de acesso dos agricultores as unidades de salde, o despreparo das equipes de salude para
relacionar problemas de satide com o trabalho em geral e com a exposicdo aos agrotéxicos de forma particular,
os diagndsticos incorretos, a escassez de laboratdrios de monitoramento bioldgico e a inexisténcia de
biomarcadores precoces e/ou confidveis sdo alguns dos fatores que influem no subdiagnédstico e no sub-registro.
Portanto, pode-se afirmar que os dados oficiais brasileiros sobre intoxicagdes por agrotdxicos ndo retratam a
gravidade de nossa realidade, como podemos constatar nos estudos de Freitas et al. (1986), Peres et al.
(2001), Moreira et al. (2002) entre outros.

Entre as bases de dados de interesse para a area de saude do trabalhador podem-se destacar a Comunicagdo
de Acidente do Trabalho (CAT), o Sistema de Mortalidade (SIM), Sistema de Internagao Hospitalar (SIH), o
Sistema Nacional de Informacdo Toxico-Farmacoldgica (Sinitox) e Sistema Nacional de Informagdo de Agravos
Notificaveis (Sinan).

No caso das intoxicagdes por agrotdxicos o Sinitox é uma referéncia importante. Sua base de dados é
alimentada por formularios preenchidos pela rede de 32 Centros de Controle de IntoxicacGes existentes em 18
Estados brasileiros. O sistema ndo é universal, ndo é compulsoério, registra prioritariamente casos agudos e os
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casos atendidos ndo sdo notificados aos Sistemas de Informacdo do SUS. Ressalta-se ainda a auséncia de
discriminacdo quanto a categoria ocupacional do trabalhador assistido. Todos estes aspectos dificultam, tanto
uma melhor caracterizagdo epidemiolégica do fend6meno observado, como também a estruturacdo de acbes de
vigilancia e de intervencdo na situagdo de trabalho causadora do adoecimento (Benatto A, 2002; Brasil, 1996 a
2001).

No periodo compreendido entre 1996 e 2001 foi registrado no Sinitox um total de 438.889 intoxicagdes sendo
que 34.783 (7,92%) foram classificadas como de origem ocupacional. Das intoxicagdes ocupacionais, 11.453
(32,9%) foram registradas como causadas por agrotéxicos e afins, incluindo produtos veterinarios, raticidas,
domissanitarios e agrotoxicos de uso agricola ou doméstico (Benatto, 2002; Brasil, 1996 a 2001).

Outra fonte de dados importante no caso das intoxicagdes por agrotdxicos € o Sinan, que incorporou em 1995,
com a criacdo do Programa de Vigilancia da Salude de PopulagGes Expostas aos Agrotdxicos, a notificacdo e
investigacdo de intoxicagGes por agrotoxicos. Apesar de sua abrangéncia nacional, a notificagdo e o registro de
informacdes relativas a este tipo de intoxicacdo ainda ndo estdo amplamente implantados em todo o territério
nacional (Brasil, 1997).

Este quadro pode sofrer alguma modificacdo com a implantacao da portaria n® 777, de 28 de abril de 2004, do
Ministério da Saude, que define, entre outros pontos, que as intoxicacdes exdgenas, dentre elas aquelas
causadas por agrotoxicos, sdo de notificagdo compulséria no pais. Esta obrigatoriedade de notificagdo em todos
os niveis de atencdo a saude do SUS pode ampliar a cobertura de notificacdo, com conseqtiente melhoria na
identificacdo dos agravos a saude e nos estudos e pesquisas, inclusive aqueles de corte epidemiolégico (Brasil,
2004).

Alguns resultados de estudos do Gestru

Os estudos desenvolvidos pelo grupo estdo sendo realizados na regido metropolitana de Belo Horizonte,
importante pélo hortifrutigranjeiro, e em regides floricultora, canavieira e cafeeira de Minas Gerais.

Os municipios horticultores se caracterizaram essencialmente pela pequena propriedade e pelo trabalho familiar.
Foi observado que os agricultores recebem pouco preparo técnico para desenvolver o "oficio das hortas". E o pai
que lhes ensina o que aprendeu com o proprio pai ou com vizinhos e amigos, mantendo, assim, um circulo de
aprendizagem. Desta forma a incorporacgdo de praticas agricolas alternativas tem encontrado resisténcia.
Observa-se uma intensa utilizagdo de adubos e agrotdxicos, principalmente os fungicidas e os inseticidas
organofosforados, muitas vezes utilizados simultaneamente. Verificou-se, ainda, uma divisdao sexual do
trabalho, cabendo quase exclusivamente aos homens o preparo e aplicagdo de agrotoxicos (Novato-Silva et al.,
2004; Silva et al., 1999; Silva, 2000).

Os principais sintomas relatados pelos trabalhadores foram formigamento nos membros inferiores,
epigastralgia, cefaléia, tonturas, alterages da memoria e alteragcdes do sono. Tomando por base os valores de
normalidade da populagao geral, as alteragdes laboratoriais mais encontradas foram: aumento de fosfatase
alcalina, hipoglobulinemia e aumento de Gama-Glutamil Transferase (Silva et al., 1999; Silva, 2000). Alteragdes
do sistema imune, como redugdo da atividade proliferativa de linfécitos e alteragdes da capacidade fagocitica de
leucdcitos, entre outras, foram encontradas, sugerindo quadros de imunodepressdo e envelhecimento
metabdlico precoce (Santos, 2003).

Apesar da intensa utilizacdo de agrotdxicos na horticultura e da freqiéncia de intoxicagGes constatadas
clinicamente, apenas se constatou reducdo da atividade da colinesterase plasmatica em um ndmero
relativamente pequeno de trabalhadores (10,4%) (Silva et al., 1999; Silva, 2000). Este achado, ja apontado por
outros autores (Freitas et al., 1986; Breilh, 2003; Kamanyire e Karalliedde, 2004), atesta a limitagao da
dosagem de atividade de colinesterase plasmatica como indicador de intoxicacdo, reforcando a necessidade da
investigacdo de biomarcadores mais sensiveis (Silva et al., 2004).

Nas regides floricultoras e canavieiras estudadas, observou-se predominio do trabalho assalariado. Na
floricultura, os principais produtos identificados foram os organofosforados, os carbamatos e os fungicidas.
Queixas como nauseas, vOmitos, cefaléia, irritabilidade, redugdo da memdria, sensagdo de "desligamento do
mundo" foram bastante comuns. Ja na regido canavieira, os produtos mais utilizados foram os herbicidas, em
especial 0 2,4-D. As principais queixas foram: redugdo da memédria, dificuldade de concentracdo e alteragées do
sono.

Em 1999, o Gestru e a Fundacentro-MG realizaram um levantamento epidemiolégico em 72 trabalhadores rurais
de 8 municipios da regido de Muriaé, na Zona da Mata mineira, sendo realizada a dosagem da colinesterase
plasmatica pelo método de Edson com o kit Lovi-Bond. Foi constatada uma prevaléncia de 56,7% de
trabalhadores expostos a agrotoxicos organofosforados e carbamatos com a atividade de colinesterase
plasmatica reduzida.

Concluindo, o Gestru vem utilizando uma série ampla de metodologias quantitativas, qualitativas,
epidemioldgicas, ergondmicas, das ciéncias sociais, clinicas, laboratoriais, imunoldgicas que se complementam e
buscam inovar numa abordagem integrada e multidisciplinar das situagdes de exposigdo e dos quadros de
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intoxicacdo por agrotéxicos, principalmente no que tange as situacdes reais de uso multiplo e cronico observado
em Minas Gerais.

Consideracoes finais

A agricultura brasileira se desenvolve num cenario econémico, social, ideoldgico e cultural caracterizado pela
intensa concentracao fundiaria, pelo ganho de produtividade, pela incorporacdo de tecnologias com grande
impacto sobre a salde humana e ambiental e pelo crescimento das exportacdes e do agronegocio. Observamos
ainda uma participagao significativa do trabalho do menor e ocorréncia do trabalho escravo em algumas regides.
Este cenario cria as condigGes para a composicdo de um quadro bastante desfavoravel para a saude dos
trabalhadores do setor.

A superacgdo de tal quadro constitui-se num grande desafio para todos os atores sociais envolvidos com a
questdo. Neste sentido, a idéia de uma Produgdo Segura, em que o processo de trabalho deve produzir,
igualmente bem, produtos e saude (Vidal, 1997), nos parece muito interessante. Ou seja, producao,
produtividade, meio ambiente e salde das populacdes humanas devem ser consideradas, articuladamente num
projeto de sustentabilidade, um compromisso a ser trabalhado e desenvolvido. Para tanto é necessario o
exercicio de uma abordagem intersetorial e interdisciplinar, envolvendo pelo menos a saude, a agricultura, a
ciéncia e tecnologia, o meio ambiente, o trabalho e a extensao rural. Isto coloca um grande desafio para os
atores sociais interessados na questao:

e Para as empresas publicas e privadas que tém a fungdo de produzir tecnologias mais eficientes e eficazes.

e Para os trabalhadores e suas entidades de representagdo e organizagdes nao-governamentais, a medida que,
a partir de sua vivéncia cotidiana, sinalizam e acompanham os impactos de tais tecnologias, considerando a
producdo, a produtividade, o meio ambiente e a saude.

e Para as empresas agricolas, que tém o desafio e a responsabilidade de compatibilizar produtividade com a
prevencdo e promogdo da salde dos trabalhadores.

e Para o Estado, que tem papel de intervir diante de situagdes que se caracterizam como danosas a salde das
pessoas e ao meio ambiente.

Em um contexto de concepgdes e interesses tdo diversos e conflituosos é fundamental a construcao de um
didlogo aberto e continuo de todas as partes interessadas. A exclusdo de qualquer das partes, particularmente
dos trabalhadores agricolas, sé concorre para a perpetuacdao de um quadro ja bastante grave de saude dos
trabalhadores rurais brasileiros. Para tanto é necessario o estabelecimento de uma agenda que contemple, pelo
menos, as seguintes questdes:

1) Politica de ciéncia e tecnologia

e Desenvolver praticas alternativas para o enfrentamento de pragas, doengas, vetores etc., menos danosas a
salde humana e ao meio ambiente.

* Provocar debates com o governo e a sociedade civil, sobre a necessidade urgente de se banir do Brasil
produtos ja proibidos em outros paises, por exemplo, o Endossulfan.

e Fomentar a pesquisa, nas seguintes linhas:

a) efeitos crénicos do uso de agrotoxicos: cancer, reproducdo, malformacdes congénitas, imunotoxicidade,
neurotoxicidade, entre outros;

b) efeitos agudos relacionados aos piretroides, fungicidas, herbicidas;
C) pesquisas que suportem praticas agricolas alternativas viaveis;

d) mapeamento do uso de agrotdxicos no pais, considerando tipo de cultura, tamanho da propriedade, processo
de trabalho etc.

2) Incorporacao tecnoldgica e assisténcia técnica
e Elaborar propostas de agGes politicas que facilitem acesso as tecnologias e a assisténcia técnica.

e Garantir uma assisténcia técnica que estimule o uso de tecnologias alternativas.
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3) Informacgao e educagao

e Incluir, com urgéncia, o registro dos casos de intoxicagdo por agrotéxicos nos Sistemas Nacionais de
Informacgdo de Saude.

e Implantar um Sistema de Vigilancia das Populagdes Expostas a Agrotdxicos.

¢ Definir e implementar estratégias de educacdo/informacdo que mobilizem a sociedade na discussdo da
questdo da utilizagdo dos agrotoxicos.

4) Organizacdo da assisténcia a salude

e Organizar a atengdo a saude do trabalhador rural no @mbito do Sistema Unico de Satde, em particular na
Atencdo Basica.

e Formar e capacitar profissionais de salide para a intervencdo nos problemas de salide e meio ambiente
relacionados ao uso de agrotoxicos.

5) Aperfeicoamento do arcabouco juridico relacionado com a questdo

e Avaliar a adequacdo das leis, normas, portarias e outros instrumentos que regulamentam a questdo do uso de
agrotdxicos a luz dos conhecimentos produzidos e da experiéncia acumulada dos trabalhadores e técnicos.

Colaboradores

Todos os autores participaram igualmente da concepgao tedrica, revisdo bibliografica, elaboragdo, organizagao e
redacdo final do texto.
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